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. PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAQ
GABINETE DO JUIZ UBALDO ATAIDE CAVALCANTE
AF 05 (JC19LF

Bicio de Inconstitucibnalidade na AC 1n°. 109.652-AL o

Bpelante: UNIMED-Maceid Cooperativa de Trabalho Medico Ltda.
Advogado: Paulo César Andrade Siqueira.

Apelado : INSS - Instituto Naciconal do Seguro Scocial.
Advogado: Anita Franca de Oliveira Nemézio e outros.

Origem : Juizo Federal da 3a. Vara de Alagoas.

RBelator :; Juiz Ubaldo Atajde Cavalcante.
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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
N° 824/96. FONTE DE CUSTEIQO PARA A SEGURIDADE
SOCIAL. ARTS. 195, § 4° E 154, 1 DA CARTA MAGNA.
BASE DE CALCULO DO IR E DO I55. INEXISTENCIA DE
BITRIBUTACAO. COOPERATIVA DE TRABALHO. ARGUIGAO

REJEITADA.

I - A contribuigdo social instituida pela Lei
Complemaentar n° 84/96 & tida como despesa
operacional a ser deduzida do resultade do periocdo-
base, antes do Imposto de Renda, afastando-se,
assim, a hipdtese de mesma base de calculo entre
estas duas exXaghes.

IT - 83oc consideradeos como renda tributavel os
regultados positivos obtidos pelas cooperativas no
fornecimento de bens e servigos a n#o associados
(Lei 5.764/71, art. 111 </ art. 8&), atos
operaclionals esszes escriturados  separadamente.
Ausente, pois, a identidade de base de calculo com
o IR Pessoa Juridica, eis que a contribuigdc social
paga sera deduzida de um possivel lucre dessas
operacdes realizadas com nie assoclados.

1, 9% IIT - Tratando-se de prestagdo de servigos sob a
_________._.__--—-—"‘""'"," forma de trabalho pessoal do préprio contribuinte,
\PUBUCADD NO DJ OF o 185 sera calculado em fung3c da natureza do

servico ou de outros fatores pertinentes, nestes

n3o compreendida a importidncia paga a titulo de

02 nyT 1998 remuneracdo do proprio trabalho (Decreto 406/68,

art. 9°, & 1°). Assim, por nidc Iintegrar a
remuneracio do trabalho, a base de calcule do IS5
nao & a mesma da contribuicdo social criada pela

Leli Complementar n® B4/96.
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a0 de Inconstitucionalid

1V - Tendo sido a contribulgao social em tela
criada por lei complementar e 1ao havendo
identidade de base de calculo com o IR e o 155,
constitucionals s$40 03 dispositivos do artigo 1°9,
incises I e II da Lel Complementar n® 84/96, por
ohservancia ao disposto nos arts. 185, § 4° e 154,

T da Constituigdo Federal de 1988,
V - Argligao de Incanstitucionalidade rejeltada.

ACORDAQ

vistos e relatados os autos em que Sa0 partes as
aeima indicadas, decide o Pleno do Tribunal Regional Federal
da Sa. Reglaop, Por unanimidade, rejeitar & argiiicdo de
inconstitucionalidade, na forma do relatério, voto e das notas
taquigriaficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte

integrante do presente julgado.

Recife, PE., 05 de agosto de 1998.
(data do julgamento)

ﬁM
Juizfﬂﬁé%iﬂ ATAIDE CAVALCANTE

Relator
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Apelante: UNIMED-Maceid Cooperativa de Trabalho Médico Ltda.
Advogado: Paulo César Andrade Siquelra.

Apelade : IN3G - Tnstituto Nacional do Seguro Soclal.
Advogado: Anita Franga de Oliveira Nemézlo e CULros.
Origem : Juizo Federal da 3a. Vara de Alagoas.

Relator : Juiz Ubaldo Ataide Cavalcante. SR

RELATORIO o 2 CUTv2ab
« REGIAQ
0 Juiz UBALDO ATASDE CAVALCANT ﬂjf___ﬁ__ff -

A UNIMED-Macelo, cooperativa da trabalho médico,
visando eximir-se da cobranga da contribuicdc social sobre OS
valores pagos a @ Seus associados, associados dirigentes
(produgdo ou pro-labore) e demais autdnomeos, redquercu a4a
daclaragdo da inconstituciconalidade da Lei Complementar n°
84/96, que instituiu fonte de custeio para a manutengado da
Seguridade Social, na forma do parag. 4° do art. 185 da Carta
Magna, assim dispondo em seu artigo 1°, in verbis:

warp. 1° - Para a manutengdo da Seguridads

Social, [icam instituidas as seguintes
contribuicfes socials:
I - a cargo das empresds € pessoas

juridicas, Inclusive cooperativas, no valor de
gquinze por cento Ao total as remuneragoes od
retribulcdes por elas pagas ou creditadas no
decorrer do més, pelos servigos gque lhes presten,
soem vinculo empregaticio, 05 segurados empresdrios,
+rabslhadores autdnomos, avulsos, € demals pPessoas

fisicas; e
I - a cargo das cooperativas de trabalfio,

no valor de quinzée por cento do  total das
importdncias pagas, distribuidas ou creditadas 4
seus cooperados, & riruleo de remuneragdo oOu
retribulcdo pelos servigos que prestem a pessoas
juridicas por intermedio delas."” |

0 ilustre Juiz Federal da 3* Vara da Paraiba julgou
improcedente a agao, ethndendD que o colendo STF negou @&

/o
L
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‘na AC n® 109,652=<ATL & i

i Rigiicio.de  Inconstitucionalidade

liminar pretendida pela CNI - Confederagio Nacional das
Industrias para suspensio da cobranga da exagio testilhada; o
dispositivo legal vergastado tem escorreita
constitucicnalidade; O colendo STF ja fixou que as

cooperativas nio gozam de isengdc de impostos locals e de
impostos de consumo e de lmportagio (Sumula 81 e 84 do 5TF);
ha prevaléncia do principio da universalidade de financiamento

da sedquridade social.

Ao apreciar o recurso de apelagdo interposto pela
UNIMED, a egrégia Primeira Turma deste Tribunal suscitou a
presente argiiicioc de inconstitucionalidade da Lel Complementar
n® 84/96, ante as razdes expendidas pela parte autora gque, em
sintese, assim argqumentou:

- & pnorma emanada da ILC 84/96 viola o Incisc I
do art. 154 da Carta Magna, eis gque as contribuicoes
sdo cumulativas, tém Fato gerador Jdéntico ao rfale
gerador do ISS e tém bases de cdlculo exatamente iguals
ds do I85, Iincorporandc a base de cdlcule do impesto
sobre a renda, gue incide sebre o5 rendimentos dJdo
contribuinte.

- a exacdo, lIlncidente sobre a remuneragdo ou
retribuicdo pagas a&os cooperados pelos  servigos
prestados a pessoas Jjuridicas por Intermédio das
cooperativas (LC 84/96, art. lo., II), nao incide sebre
as cooperativas de trabalho médico (ato cooperativeol,
por Iinexisténcia da tipicidade do trabalho direto &
pessoa juridica, vez gque o tomador do servige, {4
totalidade dos casos, & pessoa lFisica, sendo a pessod

juridica meramente contratante.
- as cooperativas de trabalho prestam servigos

acs seus associados, médicos coeoperados e ndo esles
dguelas, ndo 3¢ assemelhando 45 empresas de um modo e
geral, nas JuUILS empresdrios remuneranm sells
prestadores, com vinculo ou ndc de emprego, para
obtengdo de  lucro, o gue & vedado pela Iéi
cooperativista (Leli 5.764/71); assim, a exagdo gue estd
sendo submetids a5 cooperativas por es5s5a lel
complementar encontra-se em dissondncia com a Carta
Magra, em seu art. 146, III, "c", segundoc o qual cabe a
lei complementar estabelecer normas gerais em materia
de legislacdc tributaria especialmente sobre adequado
tratamento tributdric ac ate cooperativo praticade
pelas sociedades cooperativas, e ainda, em seu art.
174, parags. Jlo. e 2o0., seguade os guais a lei
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estabalecera as diretrizes & bases do planejamento do
desanvolvimente nacloenal eguilibrade e  apoiard =
estimulara o cooperatlivismo = outras formas de
associativismo.

- & lInconstitucionalidade da LC 8§4/%6 Fface a
inexisténcia de correlagde entre a contribuicdo do
cooperado e o beneficio previsto no art. 202 da arta
Magna (appsentadoria), tendo em vista gue o auténeme, o©
avulse, o© empresdric e o cooperade de uma forma mais
especifica, sando ocbrigados a contribuir
compulsoriamente para com @ custeip previdencidric (LC
84/968), tornam-se alvos de uma situacdo Insdlita, uma
vez gue Jja contribuem na gualidade de auténomeos (Lel
g.212/91, art. 11, IV, "b": Decrete 612792, art. 10,
IV, "o, Item  4), sujeitando-se & uma  dupla
contribuicgdo scobre a mesma exacdo; assim, © cooperado
auténomse, em gque pese eaestalr a cooperativa obrigada &
contribuir uma wvez mais, tal bkenerficio, em momento
algum vem a beneficiar o coeoperado, © gque traduz esta
nova exigéncia num verdadelire ceonflsco, gque & vedado
pela Constituigde Federal no seu art. 150, IV.

Manifestou-se o© Ministério Publico Federal pela
declaracido da inconstitucionalidade do referide diploma legal,
atraves de Parecer da lavra de ilustre Procurador Regiconal da
Repiblica IVALDC OLIMPIO DE LIMA, fundado em diretrizes

sumuladas na seguinte ementa:

"Arguigde de Iinconstitucicenalidade em apelagdo
civel., Tributdrio. Art. 185 § 4° da CF. Qutra fonte de
custeio, para a seguridade social, instituida pela Lel
Complementar n® 84/96. Nova exacdo Iincidente scbre as
importancias pagas aoes assoclados das cooperatlivas de
trabalhe, regidas pela Lei n® 5.764/71. Ofensa ao art.
l14é6, III letra “c* e ao art. 174 & 2°, ambos da Carta
Constitucional., 5S¢ as contribuicdes socials, previstas
expressamente no art. 195 da Lei Malor, podem ter
hipotese de Incidéncia e base de cdlculo i1dénticas acs
dos Lmpostos sem ofensa a0 art. 154, I do texto
constitucional. As ‘outras fontes’, na previsdo do art.
195 % 4° gda Lex Fumdamentalls e sem as vedacgdes do art.
167, IV da CF, regem-se pelc art., 154, I da vigente
Constituicde do mesmo " mode gque o5 Impostos ndo
vinculados., Frecedente do STF., RE - 146,733-9, Fela
declaracdo de sua Iinconstitucicnalidade. ™

E o que havia de relevgnte para relatar.
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ARGUICAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE
NA APELACAO CIVEL N° 109.652 - AL
RELATORIO (NO GABINETE) E VOTO

O SR. JUIZ UBALDO ATAIDE CAVALCANTE (RELATOR): Sr. Presidents, o art.
195 da Constituig8o Federal assim dispde: A seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei. mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal o dos
Municipios, & das seguintes contribuicdes sociais: | - dos empregadores, incidente
sobre a folha de saldrios, o faturamento e o lucro; Il - dos trabalhadores: Il - sobre a
receita de concursos de prognésticos.”

Sr. Presidente, a contribuicio em tela n4o se insere em nenhuma dessas
previstas no mencionado art. 195 Segundo a inteligdncia dessa norma
constitucional, n&o estaria vedada a cumulatividade das contribuicdoes ai instituidas
com quaisquer outros impostos ou tributos, -isto & nao ocorreria, na hipdtese, a
vedacdo de teram base de calculo semelhantes. Por outro lado, Sr. Presidente. no &
4% do art. 195, vemos a seguinte disposicdo: “A lei podera instituir outras fontes
destinadas a garantir a manutengdo ou expanséo da seguridade social, obedecido o
disposto no art. 154, 1.” O art. 154, |, da Constituigo Federal assim dispbe: “A Unido
podera instituir. | - mediante lei complementar, impostos n&o previstos no artigo
anterior, desde que sejam ndo cumulativos & ndo tenham fato gerador ou base de
calculo préprios dos discriminados nesta Constituiggo”, A contribui¢do em comento,
Sr. Presidente, foi criada pela Lei Complementar rn® 84 de janeiro de 1996. No que
pertine as possiveis e idénticas bases de calculo com o Imposto Sobre Servicos ou
com a base de calculo do Imposto de Renda, ndo as encontro presentes. Ndo
entendo identicas as bases de cdiculo do Imposto Sobre Servicos e Imposto de
Renda com a base de cdiculo da contribuicdo social instituida pela Lei
Complementar n® 84. Com efeito, Sr. Presidente o art. 111 da Lai n° 5.764/71 dispde
que serdao considerados como renda tributdvel os resultados positivos obtidos pelas
cooperativas, nas operagdes de que tratam os arts. 85, 86 e 88 desta lei.

74
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Assim dispdem os Artigos 85 e 86 da mencionada lei:

‘Artigo 85: As cooperativas agropecudrias e de pesca, poderio
adquirir produtos de ndo associados, agricultores, pecuaristas ou pescadores,
para completar lotes destinados ao cumprimento de contratos ou SUPrir
capacidade ociosa de instalacdes indistruais das cooperativas que as

possuem.”
"Artigo 86: As cooperativas poderdo fornecer bens e servigos a

nao associados, desde que tal faculdade atenda aos Objetivos sociais e estgja

de conformidade com a presents lei.”
Ora, Sr. Presidente, 0os associados da Unimed s3o os médicos

que prestam esses servicos. No caso, guando 3 Unimed repassa a aesses
profissicnais uma determinada importdncia, esta repassando servicos
prastados por esses médicos a terceiros.

Entéo, a essas operagdes com ndo associados é que se dirige o
Artigo 111, Na prética, esses atos operacionais s8o escriturados
separadamente. Ha duas formas de ingresso. Os ingressos de terceiros que
sefiam 0s contratantes desses servicos médicos.

Esse ingresso dos ndo associados, ou seja, dos particulares, &
que seriam tributados pelo imposto de renda e seriam escriturados
isoladamente.

Pois bem, a contribuigo social exigida pelo artigo 1° e seus
incisos | @ Il da Lei Complementar n° 84/96, que a Unimed deve pagar porque
nac isenta, serd tida como despesa operacional a ser deduzida de imposto de
renda, parcela devida. Qra, se a Contribuicdo Social em tela pode ser
deduzida do Imposto de Renda Pessoa Juridica, 4 evidéncia gque nao é a base
de calculo desse Imposto,

Portanto, ndo vejo aqui presente nenhuma identidade de base de
calculo do Imposto de Renda Pessoa Juridica com a base da contribuicao
soctal mencionada. Primeiro porque essa contribuicdo social paga sera
deduzida de um possivel lucro dessas operagcoes realizadas com ndo
associados.

Em segundo lugar, porque a base do imposte de renda & muito
mais ampla do que se pretende a impetrante. A base do Imposto de renda
repousa no lucro real ou no lucro estimado ou ro lucro arbitrado. No caso,
seria o lucro real. O que seria o lucro real? Seria o lucro liquido com seus
ajustes, ajustes esses repousantes em exclusdes ou adigdes, ai terlamos a
base para o imposto de renda. *

Vajo, assim, que longe esta a identidade de base de calculo do
imposto de renda pessoa juridica com a base de célculo da contribuigdo social.
Salta aos olhos também que ndo ha identidade na base de calculo, a que se
refere a contribuiclo social com a base de calcuio do 1SS, porque, no caso,
ndo e o meédico, que esta recebendo o sey crédito, que vai pagar esse [53. Se
©85a contribuigdo social vai ser deduzida do lucro bruto como despesa
operacional a ensejar o lucro liquido, como dizer pois que ela teria base
idéntica a do I1SS a refistir sobre 03 médicos? ﬂ

P
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Cutra ndo ¢ a ntaligéneia do § 1 do artigo 9° do
Decreto n® 406, de 31.12.68, que assim dispde:
‘Art. 292 A pase de calculo do impesto € 0 prego

do servigo.
& 1° Quando se tratar de prestacio de servigos

scb a forma de trabalho pessocal do préoprio contribuinte, o impesto sera calculado,
por meio de aliquotas fixas ou variaveis, em fungdo da natureza do servico ou de

outros fatores pertinentes, nestes nio compreendida a importancia paga a titulo
de remuneracao do proprio trabalho.”

Va-se, assim, que a remuneracio pelo trabatho
prestado pelos associados nao integra a base de calculo do 1SS, Nesse sentido o
escolio de Aliomar Baleeir - Direito Tributario — 2* ediglo — pg. 266.

De forma, Senhor Presidente, com esses
argumentos considero consttucional a contribuicdo instituida pela Le
Complementar n® 84/96, ndo obstante a boa exposicdo do ilustre advogado e do
llustre Procurador Regional Federal, das quais ndo discordo, porque entendo
que, se realmente ocorressem as hipbteses ventiladas no bem elaborado parecer
8 na exposicio do ilustre advogado, certamente a contribuicfo social referida

saria inconstitucional.
Mas nac encontro presente essa identidade de

base de calculo com os impostos mencionados.
Como tambem patenteado, a evidéncia, qus

essa contribuigio social foi criada por Lei Complementar, obedecendo-sae, assim,
Emdtudu e por tudo acs ditames do artigo 195, pardgrafo 4° da Constituicso
eqgerail.

Dai porque juigo constiiucionais 0s dispositivos
do artigo 1% e seus Ncisos | e Il da Lei Complementar n® 84, de 18 de janeiro de
1996, rejeitando, assim, a arglicdo de inconstitucicnalidade dos mencionados

dispositivos.
" E como voto. %

'r.
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Q SR. JULZ ARAKEN MAR!Z: De accrdo (sem explicitacio).

O SR. JULZ CASTRD MEIRA: Peco vista dos autos.

DECISAO: Apds o voto do Relator rejeitando a argGicdo de inconstitucionalidade.,
acompanhados dos 8rs. Juizes Ridalvo Costa e Arakan Mariz, pediu vista o Sr.
Juiz Castro Meira. Aguardam os demais. Presidiu o julgamento o Sr. Juiz José

Maria Lucena.
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ARGUICAO DE IN STI ALIDADE NA
APELACAO CIVEL N° 109652-AL (97.05.02192-9) ,
APELANTE : UNIMED MACEIO COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO LTDA

r

ADV : PAULO CESAR ANDRADE SIQUEIRA ¢ QUTROS
APELADQ :INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURQ SOCIAL
ADV . ANITA FRANCA DE OLIVEIRA NEMEZIQ ¢ QUTROS

ORIGEM  :3'VARA-PB
RELATOR : Juiz UBALDO ATAIDE

YOTO (VISTA)

O Sr. Juiz CASTRO MEIRA:

A 1° Turma deste Tribunal, que integro, ao apreciar apelacio
interposta por cooperativa de trabalho médico contra a exigéncia de contribuicio social sobre
0s valores pagos aos seus associados, pelo voto condutor do ilustre Juiz Napolefo Nunes
Maia, convocado, suscitou o presente incidente de inconstitucionalidade do art. 1°. II, da Lei
Complementar n° 84/96. O voto entio proferido esti calcado em parecer do prestigiado
tributarista Prof. Ives Gandra da Silva Martins.

Tais fundamentos foram acolhidos no parecer elaborado pelo douto
Procurador Regional da Republica Dr. Ivaldo Olimpio de Lima ao manifestar-se pela
declaragio de inconstitucionalidade da norma citada.

O feito foi posto em mesa pelo ilustre Juiz Ubaldo Cavalcanti que
rechagou 0s argumentos ent3o oferecidos, ressaltando, especialmente, que a base de cilculo da
exagdo em tela ndo ¢ coincidente com a base de cilculo do Imposto de Renda ou do Imposto

sobre Servicos.

O brilhante voto foi acompanhado pelos eminentes Juizes Ridalvo
Costa ¢ Araken Mariz. Pedi vista para melhor exame. Embora tenha votado pelo
encaminhamento da questdo ao Plenario, em face dos argumentos oferecidos pelo entio
Relator, ndo formara ainda meu convencimento sobre a matéria em questio que, pela sua
relevancia e ineditismo, merece exame mais demorado.

A apelante é uma cooperativa de trabalho meédico, que invoca o art.
146, II1, “c”, da Constituigio Federal, ao atribuir & lei complementar, entre outras finalidades.
a de estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre o
“adequado tratamento  tributdrio ao ato cooperative praticado pelas  sociedades
coaperativas’™, -
Tal dispositivo tem merecido a critica pela doutrina por ndo estar
definido em que consistiria tal adequagdio. Assim, enquanto Manoel Gongalves Ferreira Filho
diz que “ao prometer ‘adequado’ tratamento ao ato cooperativo, o constituinte nada
conceden” (Comentarios 2 Constituicio Brasileira, v. 3, p. 96), Celso Bastos, a0 comentar o
art, 174, § 2° do mesmo Estatuto Politico, que manda a lei apoiar e estimular o cooperativismo
¢ outras formas de associativismo, assim escreve: “Por adequado tratamento deve-se entender
a cutorga de isencdes Iributdrias para os casos em que a c:oaferaﬁya atua dentro dos seus
objetivos, levando-se em conta que é propdsito constitucional o apoio ao cooperativismo™
(Comentarios a Constituigio do Brasil, v. 7, pag. 122).
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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA AC N* 109652 - AL (V - 02)

Quanto a manifestacdo da junsprudéncia, venfica-se que o tema é
ainda uma pagina em branco. No alentado trabalho de pesquusa realizado pelo Gabinete da
Revista do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, “A Constituicao na Visdo dos Tribunais”
(Ed. Saraiva, 1997), a proposito do art. 149, III, “¢”, ¢ citado apenas um precedente,
entendendo que o Imposto de Renda nio incide sobre o ato cooperativo, porque o art. 129 do
Regulamento ¢ exaustivo, descabendo tambem a interpretagio extensiva do art. 111 da Lei n°
5.764/71 (Cf ob. Cit., vol. 2, pags. 1010/1011).

A auséncia da lei complementar prevista no texto constitucional, que se
mostra impreciso, impede que se possa entender-se que a natureza da sociedade podena ser
Obice a exigéncia de contribuigBes sociais, especialmente no que diz respeito aquelas
destinadas a Segundade Social, cujo financiamento esta a cargo de toda a sociedade, de forma
direta e indireta (CF, art. 195).

Nio desconheco a existéncia de vozes discordantes. Em brlhante
monografia, o flustre Juiz Federal Substituto da 3" Regido, Dr. Renato Lopes Becho, entende
indispensavel que a cooperativa tenha um tratamento mats benéfico, sob pena de descumpnr o
mandamento constitucional do art. 174, § 2° (Tributacio das Cooperativas, Dialética, Séo
Paulo, pag. 149). Todavia, considerando o presungiio de constitucionalidade das leis ¢ a
mingua de qualquer manifesta¢do contraria nos Pretérios, prefiro aguardar que o legislador
enuncie as bases do anunciado “adequado tratamento tnbutaric ao ato cooperativo praticado
pelas sociedades cooperativas”, bem assim quanto as normas de apoio e estimulo ao
cooperativismo.

Todavia, ha outra faceta do problema que enfoca a naturera juridica
das contnbuigdes sociais.

. ~ Sob esse dngulo, o nucleo da controvérsia reside na seguinte questdo:
“as contnbuigOes socials 330 ou nio 530 iIMpostos?”

Se afirmativa a resposta, a Lei Complementar n®  84/9 ¢
inconstitucional porque, sob o nome de “contribuicdo social”, cna “impostos” que . ..sdo
cumulativos, tém fato gerador idéntico ao fato gerador do ISS e tém bases de calculo
exatamente iguais as do IS5...” (sic fls. 04 da inicial), 0 que ¢ vedado pelo art, 154, I, da
CF, aplicavel ao caso por mandamento expresso do art, 195, § 4°, cunosamente, 0 mesmo
dispositivo que fundamentou a edicio da Lei Complementar impugnada.

o - Por outro lado, se negativa a resposta, a Lei Complementar &
constitucional e rejeitada deverd ser a argliigio de inconstitucionalidade sob julgamento.

_ ~ Este, como costumam dizer os Juizes da Corte Suprema dos Estados
Unidos nas audiéncias instrutorias que precedem os seus decisa, € 0 ponto a ser decidido.

|
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_ Com efeito, tudo o mais que pelas niEaEtEE foi caudalosamente trazido a
este ji volumoso e tormentoso litigio, ¢ puramente periférico e acessoro ao ponto acima
aludido, visando apenas ao fortalecimento de cada uma das posigBes em conflito.

Hora, pois, de decidir aquilo que realmente importa.

E significativo notar que as “contribuigbes sociais” foram, pelo
legislador constituinte, colocadas a uma distincia lunar do TITULO VI, que, versando sobre
“ E NTQ”, seria a sede propria para o trato da matéria
“tributos”. Ao inves de fazé-lo assim, como seria logico, preferiu afastar-se do TITULO Vi e
sobrevoar todo o TITULO VII para, finalmente, pousar no TITULO VIII - DA ORDEM
SOCIAL, onde descansou e cuidou da matéria “contribuigdes sociais™.

O que quis dizer com 1530 7

Quis dizer exatamente o que estd escrito: contribuicdes sociais e 09
demais tributos, embora possuam algumas caracteristicas comuns, nao se confundem ¢
os principios informativos destes somente se aplicam aquelas quando assim
expressamente o determine a lel.

Os demais tributos ¢ as contribuicdes sociais sdo espécies do
género RECEITAS DERIVADAS e como tal possuem natureza comum, 0 qué, todavia,
ndo significa que sejam a mesma coisa.

Tigres e gatos sdo do género felinos, mas todos sabem que um gato
nio ¢ um tigre. S30 espécies diversas de um mesmo genero, € que, embora partilhando de uma.
patureza comum |, nio se confundem.

Simplifiquemos.
No Titulo VL ao tratar dos “Principios Gerais do Sistema Tributario
Nacional”, e é importante do ponto de vista da hermenéutica frisar-s¢ a expressao principios

gerais, h4, no art. 149, uma solitaria referéncia as Contribuicdes Sociais que, para deslinde do
caso, merece ser submetida a uma rigorosa exegese.

Facamo-lo.

Sendo norma de principios gerais, ela estabelece os seguintes :

AN
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1° - compete exclusivamente 4 Umo mnstituir:

a) contribuigbes socials;

b) contribuicdes de intervengio no dominio econdmico,

¢} contribuigdes de interesse das categorias profissionals ou
econdmicas;

2° . a Unido usard estes instrumentos privativos de atuagio nas areas
respectivas observando as mesmas normas regulamentares que sio impostas aos Tributos
pelos arts. 146, 1II, e 150, 1 ¢ LI, que assim Se tomam normas comuns aos Tributos e as
Contribuigdes Sociais entre si ¢ entre uns ¢ outros,

3° - Este uso regulamentado pela observincia dos arts. 146, II1, e 150,
I e ITI, far-se-4 sem prejuizo do contido no art. 193, § 4°,

4° - a auséncia de prejuizo refere-se tio somente as contribuigdes a
gue alude o dispositivo;,

5° _ g contribuicOes a que alude o dispositivo, ou mais precisamente
no art. 195, s#o as contidas nos incisos I, IT e I do referido artigo.

Em resumo: contribui¢es sociais ¢ os demais tributos tém em
comum a observincia dos arts. 146, ITI, e 150, I e III, mas o art. 154, I, & aplicivel somente
interna corporis a cada uma das referidas especies, ou seja, separadamente, vedando-se a
aplicacio comum, ou mais precisamente, _entre umas € outras, devido a limitagdo feita pela
expressao contida na parte final do art. 149: “ as contribui¢des a que alude o dispositive”.

Por isso o art. 195, § 4°, diz apenas “... obedecido o disposto no art.
154, 1.7 ¢ ndo faz qualquer mengido aos arts. 146, IT, e 150, I ¢ L. Por isso tambem O art.
149 manda observar apenas os arts, 146, IT1, e 150, I I, e ndo manda observar o art. 134, 1.
E ndo o faz porque a sua observincia restringe-se , como dito antes, “... as contribuiches a
que alude Dg ispositivo...”, ou seja, as Contribuicdes Sociais estabelecidas nos incisos I, e
I do art. 195,

Explicando.

' Assim como a Unifo pode criar outros IMPOSTOS além daqueles
constantes do art. 153 desde que sejam nig cumylativos e nfo tenham fato gerador ou base de
calculo_ prd nrigl% dog IMPOSTOS __ia criados, também ela pode criar outras
CONTRIBUICOES SOCIAIS além daquelas constantes dos inciso I, II e I do art. 195
fesde gue sejam nio cumulativas e ndo tenham fato gerador ou base de calculo proprias da

ONTRIBUICOES SQCIAS ja criadas.

O que o legislador maior fez foi evitar, no contexto do art. 195, a
ediclio repetitiva de uma norma que ja existia no art. 154, apenas a ele reportando-se com a
ressalva constante do art. 149 de que, no caso, a norma aplicar-se-ia apenas ... relatjvamente
is contribuices a que alyde o dispositivo “ ou seja, relativamente as CONTRIBUICOES
SOCIAIS constantes dos incisos [, IT e ITI do art. 195.

M
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E como se dissesse “...as ntrihuicées Sociais ndo Tnbutos

+ -

no senti cnico do _t tanto que a elas g apli as a hcaveis a

toibytos, salvo estas que especifico. .”

Porém muito mais importante ¢ notar que o legislador mandou tio
somente observar o5 arts. 146, III, e 150, [ ¢ III. Porque nio mandou também observar o art
154,17

Tena sido extremamente simples dizer: “.. observado o disposto nos
arts. 146, III, 150, I e I, e 154, 1” Ao invés disso preferiu a aparentemente absurda
hipérbole: “... e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente is contribuigies a que
alude o dispositivo”. Ao invés de ir diretamente do art. 150 ao art. 154, preferiu dar um
incrivel salto até ao art. 195 para de la voltar ao art. 154 através de enorme volteio. Usou 20

termos onde apenas 4 bastavam.
Porque o fez ?

Edgar Allan Poe, o genial criador da moderna estora de detetives,
escreveu, em seu famoso conto “A Carta Roubada”, que as coisas mais bem escondidas sio
exatamente aquelas que estao mais & mostra,

_ Se eu digo que uma aglo processar-se-a observando-se determinados
hmites mas sem _prejuizo de um outro determinado limite, evidentemente quero dizer que
este ultimo limite ndo tem os mesmos efeitos prejudiciais que o3 outros limites tém sobre

a acio.

O legislador constituinte tragou a aparentemente absurda hipérbole no
claro intuito de evitar pudessem ter cabimento argiiicGes de inconstitucionalidade do tipo da
que ora estd em julgamento ! Tivesse ele feito seguir a mencio a0 art. 154, I, a mengio feita ao
art. 130, I e Il ¢ ai colocado um ponto final, a Lei Complementar 84/96 mereceria mais detido
exame a alegacio de inconstitucionalidade porque as ContribuicSes Sociais que ela cria
estariam d:spmtegdas de qualquer anteparo capaz de evitar caissem elas no mesmo rio por
onde navega o ISS.

_ Fazendo como fez, e ai chamo a atengio para a frase final do art. 149,
“... relativamente is contribuicBes a que alude o dispositivo...”” o legislador disse pura e
simplesmente o seguinte:

"o principio contido no art. 154, L aplicavel aos impostos entre si, é
também aplicavel as contribui¢des sociais entre si por forca do que
manda o art. 195, § 6°, mas desta aplicagdio ndo resultard o prejuizo
que  resultaria se tal principioc fosse igualmente aplicavel as
contribuicdbes ¢ aos impostos entre si, tal como sucede aos
principios contidos nos arts, 146, III, e 150, I e III, expressamente
mandados observar™.

.,

s




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAO
GABINETE DO JUIZ CASTRO MEIRA

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA AC N° 109652 - AL (V - 06)

Com isto evitou que as Contribuigdes Sociais caissem na vala comum
dos Impostos e com eles se confundissem no que respeita ao principio contido no art. 154, L

Ainda, porém, que pensasse de outra forma, caberia acentuar a
inocorréncia da alegada cumulatividade O argumento foi _bem analisado pelo eminente
tributarista Vittorio Cassone, sob o titulo 'CONTRIBUICOES SOCIAIS INSTITUIDAS
PELA LEI COMPLEMENTAR N° 84/96', do qual destaco o seguinte topico:

“§ 2. Quanto a ndo cumulatividade, penso que a mesma é pertinente
aos impostos, ndo sé6 em face da tradicio constitucional ( que,
obviamente, podera ser modificada), como também pela auséncia de
uma disposicio mais concreta e especifica na atual Constituigio,
suficientemente forte para fazé-la incindir nas contribuigdes sociais.

Por isso mesmo, de minha parte ndo encontro dificuldades em afirmar
que a questio esta estritamente relacionada aos impostos, ndo s0 pela
situagio geografica em que inserido ( ponto de partida de qualquer
interpreta¢do), como também pela auséncia de uma correlagio logica
entre o critério da ndo cumulatividade e o das contribuigdes sociais.
;l'ax)npaum ha elementos regrativos para tal concretizagdo.

O saudoso Geraldo Ataliba (Hipotese de incidéncia tributana), Paulo
de Barros Carvalho ( Curso de Direito Tributirio), Vittorio Cassone (
Direito Tributirio), discorrem sobre a estrutura da HI" ( hipdtese de
incidéncia) "e do FG (fato gerador), " desdobrando-a nos seguintes
aspectos: pessoal (sujeito ativo ¢ passivo), espacial, temporal, material
e quantitativo (base de célculo e aliquota). Alids, nesse meu Direito
Tributirio, as HI de todos os impostos sdo desdobrados, para ficarem
melhor caracterizados os aspectos de cada um.

Assim, temos que o sujeito passivo na percepgao de rendimentos, para
fins de incidéncia do Imposto de Renda, é o empresario, 0 autonomo,
o avulso. O cooperado.

Todavia, sujeito passivo na LC 84/96 é a empresa, a pessoa juridica, a
cooperativa de trabalho. N3o, portanto, a pessoa fisica tributada pelo
IR. |

Logo, trata-se de situaghes diferentes, FG distintos - pelo que nao
havera de se falar em mesmo fato gerador.

Numa, obriga a pessoa A, noutra, a pessoa C.

O mesmo se podera dizer quanto ao Imposto sobre servigos.

()
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"Identidade na base de céleulo ndo vejo, porquanto, perfilhando os
artigosi53, 155 e 156, podemos observar o IR- que na lei propria tem
como base de calculo o lucro liquido ou a renda liquida - enquanto na
LC 84/96 a base de calculo ¢ a remuneragio ou retribuicio - portanto
valor bruto sem dedug¢Ges que o IR permite -, 0 que, de regra, afasta a
mesma identidade.

Encontramos, ainda, nesses trés dispositivos coustitucionais, o ISS,
cuja base de calculo e o "pregco do servigo" (DL_406/68, art 9°), ndo
havendo parémia na LC 84/96, pois remuneracao ou retribuigdo nio
envolve, necessariamente, o prego do servigo em si. E ha distingdo no
polo passivo da obrigacdo tributiria, de modo a descaracterizar o

requisito da mesma base de calculo”
Demais disso, e , sabiamente, a LC 84/96, permite op¢io de calculo e

recolhimento no art. 3°, em relacio aos autdnomos."

Tais fundamentos, alias, foram ja muito bem postos no bem langado
voto do Dr. Ubaldo Cavalcanti.

Rigorosos doutrinadores e sébios jurisprudentes podem discutir,
interminavelmente, sobre a inexatidio logico- formal ¢ a imperfeigio geométrica da solugdo
adotada pelo legislador constituinte para dotar a seguridade social de mais amplas formas de
financiamento, sem chegarem jamais a uma conclusio satisfatéria. Nio importa. Como

escreven o grande jusfilosofo americano OLIVER WENDELL HOLMES, .. a vida do
Direito ndo € a l6gica, é a experiéncia” |

+

No caso em julgamento, a experiéncia l]uﬁdiﬂﬂ leva 4 inelutivel
conclusdo da perferta constitucionalidade do art. 1°, I da Lei1 Complementar n° 84/96.

Com essas consideragdes, rejeito a argiigdo de inconstitucionalidade,
acompanhando as manifestagdes que me precederam.

E como voto.

Y
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Fra,

O SR. JUIZ NEREU SANTOS: Também entendo que nio ha identidade entre a
contribuicdo social e Imposto de Renda, desde que 0s fatos geradores e a base

de célculo sdo distintos. Acompanho o Relator,

/

RELATOR: O SR. JUIZ UBALDO ATAIDE.




